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Ministros e conselheiros substitutos lLancam a campanha "“Contas piblicas sao da
nossa conta” a fim de conscientizar a populacao sobre a fiscalizacao dos gastos
publicos. Esse é o caminho para que os recursos arrecadados atendam a todos

s atividades mais simples do dia a dia,
como pegar um 6nibus, ir ao médico,
fazer compras, colocar gasolina no
carro e até mesmo lavar as maos ge-
ram um fluxo de recursos de origem publi-
€a, ou seja, de impostos pagos pela popula-
cdo. E é muito importante entender como
0COrTe esse processo para que ele possa ser
fiscalizado e executado de forma correta.

A grande maioria dos brasileiros, contu-
do, nao conhece as proporgoes e 0s destinos
desse dinheiro, e 0 acesso a essas informa-
coes costuma ser muito dificil. Nesse cend-
rio, @ Associacdo Nacional dos Ministros e
Conselheiros Substitutos dos Tribunais de
Contas (Audicon) lanca a campanha “Con-
tas plblicas sdo da nossa conta’, tendo co-
mo metas facilitar a compreensao de dados
financeiros dos governos e envolver o maxi-
mo de cidadaos e organizacoes no acompa-
nhamento do or¢amento publico.

A agdo parte do principio de que o moni-
toramento social do ciclo de arrecadacao de
impostos e seu gasto com o interesse publi-
€0 S30 essenciais para garantir que os dese-
jos e as necessidades da populacao sejam
atendidos. "A participacao de cada cidadao
no controle das contas publicas é de extre-
ma importancia para o combate a corrup-
cdo e para o fortalecimento das institui-
cdes", explica o Presidente da Audicon, mi-
nistro substituto Marcos Bemquerer.

Os primeiros passos para uma gestao

mais transparente foram dados por meio da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), de
2000, que passou a exigir compensacao or-
camentdria, justificativa de gastos e equili-
brio entre receitas e despesas, e por inter-
médio da Lei de Acesso a Informacao, de
2012, que regulamentou o direito constitu-
cional do cidadao ao acesso a informacoes
produzidas ou detidas pelo governo.

Plataforma on-line

Agora, a nova campanha trabalha em
trés frentes: educacdo, acessibilidade e in-
formagdo. A partir deste més, a associacao
dos ministros substitutos e conselheiros
substitutos dos tribunais de contas propor-
cionara debates em universidades e facul-
dades de gestdo pdblica, administragdo, di-
reito, economia e jornalismo, abordando o
tema das contas publicas, assim como o0 or-
camento e a fiscalizacdo. Além disso, reali-
zard seminarios de jornalismo e contas pu-
blicas, para auxiliar profissionais de im-
prensa a acompanhar, compreender e tra-
duzir dados financeiros.

Ndo é sd. A Audicon também lancgard
uma plataforma on-Lline com orientagdes
bdsicas para quem deseja ficar a par das
decisdes sobre gastos pdblicos no pais. O
site tem por objetivo reunir conhecimen-
tos de conselheiros e ministros substitutos
de maneira didatica, de forma que o con-
tetdo sirva de instrumento para o ativismo

Brasil esta na vanquarda

Reforcando a necessidade de participa-
cao popular nas decisoes governamentais, a
jornalista Eliane Cantanhéde compara o
pais com outros membros do Brics — grupo
que reine, além do Brasil, Rissia, India, Chi-
na e Africa do Sul — e com os do Mercosul,
organizacao politico-comercial de paises da
América do Sul, e conclui que a corrupcao
esta presente em peso em todos eles.

Porém, o Brasil é o (inico com uma ope-
racao de combate aos desmandos em anda-
mento. "A Lava-Jato é uma conquista nacio-
nal, de cada um de nds, é nosso patriménio”,
afirma. "Ela incomoda muita gente e enfren-
ta resisténcias poderosas. E s6 estd de pé até
hoje porque tem um amplo apoio da popula-
cdo brasileira em todos os estados", explica.

Eliane fala também sobre a importancia de
se estar constantemente atualizando siste-
mas e processos: “0s corruptos vao inventar
alguma coisa, e minha sugestdo é que 0s 6r-
gdos de fiscalizacdo se antecipem e tenham
um olhar diferenciado”, conclui.

A jornalista afirma ainda que agora é 0
momento ideal para repensar o funciona-
mento dos tribunais de contas, discutindo as
opcoes abertamente com a sociedade, visto
que estd mais atenta ao que acontece no
meio plblico. "Existem varios projetos no
Congresso ampliando a participacao dos
ministros substitutos e dos conselheiros
substitutos no colegiado, que chegam ao tri-
bunal por concurso. Serd que nao € a hora
da sociedade saber isso?", indaga.

do cidadao: serao disponibilizadas informa-
cOes sobre a forma em que os recursos pu-
blicos podem ser usados, em que proporcao
do orcamento de uma administracdo espe-
cifica, limites de gastos com quadros de ser-
vidores, processos de licitacdo aceitdveis,
entre outros conhecimentos.

Primeiro centenario

A campanha "Contas publicas sao da nossa
conta” foi lancada no aniversario de 100 anos
da criagdo do cargo de ministro substituto do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que se deu
em um evento de dois dias no Instituto Serze-
dello Corréa, com o apoio institucional da
Confederacao Nacional da Inddstria (CNI) e
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pe-
quenas Empresas (Sebrae), além da parceria
com o TCU, com a Associacao dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil e com a As-
sociagdo dos Tribunais de Contas dos Munici-
pios. A programacao contou com a partici-
pacdo de professores, advogados, conselhei-
ros, ministros, jornalistas, cientistas politicos
e especialistas em marketing politico para
debates sobre 0 momento atual do Brasil
na historia, a inovacao digital no setor pd-
blico e na fiscalizacao orcamentaria, a me-
Lhor forma de lidar com fake news e o pa-
pel dos tribunais de contas na nova orga-
nizacao politico-social como catalisadores
da transparéncia e da participagdo social
nos momentos decisérios.

Cantanhéde: “A Lava-Jato é uma conquista
nacional, de todos, & nosso patrimonio"

A pesada fatura da inefi mencla para ) pals

A professora de direito da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) Cristiana
Fortini apresentou, com o diretor da Facul-
dade de Ciéncias Juridicas e sociais do Uni-
ceub Fernando Herren e o gerente de poli-
ticas publicas do Sebrae, Bruno Quick, um
painel sobre os grandes problemas do sis-
tema publico de prestacdo de servicos.
Eles abordaram temas como desmotiva-
cao, dificuldade de crescimento do pais,
funcdes engessadas e auséncia total de
competitividade, fatores que levam ao co-
modismo e a ineficiéncia.

Ja o professor de direito da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (UFRS) Juarez
Freitas faz um alerta: “Temos que estar pre-
parados para a corrupcao 4.0, com cripto-
moeda. Nao podemos ignorar a revolucao
tecnoldgica. A criminalidade sofisticada deve
estar em pauta". O profissional também
acredita que a solucdo para esse novo forma-
to esta no compartilhamento de dados, com-
binado a fiscalizacdo integrada e ao controle
sistémico em rede. Apesar de todos os desa-
fios, ele vislumbra um cendrio otimista: “Des-
sa forma, em mais ou menos 35 anos, resol-
veremos o problema do Brasil', diz.

Fernando Herren afirma que
aeficiéncia na gestao é vital

Encerrando o evento sobre o centend-
rio do cargo de ministro substituto com
uma conferéncia magna, o jornalista e
apresentador Marcelo Tas usou sua traje-
téria profissional para fazer uma narrativa
descontraida sobre a evolucdo do tempo e
a necessidade de estarmos constante-
mente nos atualizando. Ele falou também
sobre a relacdo que as instituicoes devem

Cristiana Fortini: recursos
devem seguir Constituicao

Para Bruno Quick, o bom
gasto ajuda o crescimento

ter com a transparéncia e com a populacdo.

“E importante ndo fugir de olhar o que
chega de ruim, é preciso ouvir o cidadao, a
sociedade, 0 que todos estao achando do
que vocés entregam como resultado do seu
trabalho", diz. E finaliza com um recado so-
bre as geracdes do século XXI: "Esses caras
Sao muito exigentes, eles vao nos surpreen-
der e melhorar o que a gente faz".
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Seminario promovido pela Audicon mostrou o quanto o controle eficiente das contas publicas € importante para o combate a corrupcao e o fortalecimento das instituicoes

Partlclpacao
social

A logomarca do evento de lancamento
da campanha "Contas Pdblicas sao da nos-
sa Conta" teve como tema um tribunal de
contas inserido na cidade. O objetivo da
campanha é apresentar para a sociedade
um modelo de sistema de contas publicas
para o Brasil mais aberto e transparente, a
partir do chamado monitoramento social:
a participacao de entidades e cidadaos no
acompanhamento da execucao de orca-
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Assoﬂa;ao dos Mlmstros e (onselhelros
Substitutos dos Tribunais de Contas

mentos do seu setor, do seu interesse ou da
sua area de atuacdo. Por isso, a logomarca
da campanha nacional lancada pelos mi-
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nistros e conselheiros substitutos traz uma
lupa, conclamando os cidadaos a fiscalizar.

0 modelo é tendéncia no mundo in-
teiro, e 0 primeiro passo para fazé-lo
funcionar é conscientizar a sociedade de
que ela estd inserida no processo de mo-
vimentacao de interesses piblicos, seja
uma operacao do governo, um servico
por licitacdo ou uma concessao. Tudo
que acontece na vida do cidadao, desde
acender a luz até fazer compras, dirigir,
jantar com a familia ou sair com os ami-
gos, gera um fluxo de recursos que im-
pacta direta ou indiretamente nas contas
plblicas. Logo, é necessaria a participa-
cdo de todos no processo de fiscalizacdo.

E preciso saber o destino do dinheiro, diz Barroso

Luis Roberto Barroso, jurista, professor
e ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF), apresentou no evento um resumo
histérico do Brasil no dltimo século, con-
cluindo que o saldo de 30 anos de demo-
cracia é positivo. "Derrotamos a ditadura,
a hiperinflacao e a miséria", afirma. "“Nés
temos sistema de salide, educacao de am-
plo acesso, mulheres conquistando espa-
co no mercado de trabalho, liberdade de
expressao, luta contra o racismo. Mas ain-
da hd o preconceito e as coisas estao ruins,
sim. Mas elas existem e é preciso reconhe-
cerisso”, completa.

O ministro define 0 momento do Brasil
hoje como de transicao de uma velha para
uma nova ordem, garantindo que é normal
haver resisténcias. Ele alerta ainda para a
necessidade de fortalecer a participacao so-
cial nas decisées politicas e no controle fi-
nanceiro do Estado. "A elaboracao do orga-
mento é um espaco democrdtico negligen-
ciado, as pessoas precisam entender quanto
de dinheiro vai para cada coisa", explica.

O ex-presidente do STF Carlos Ayres
Britto também esteve presente no evento
da Audicon. O atual advogado, conferen-
cista e membro da Academia Brasileira de
Letras Juridicas é especialista em teoria
constitucional e afirma que "nds somos fe-
lizes juridicamente e nao sabemos". Se-
gundo ele, "ndo ha, no mundo, uma cons-
tituicao tao humanista, democratica e
atualizada quanto a nossa". E acrescenta
que ela serve o pais de forma eficiente.

Superacao

Mas, no entender de Britto, para vencer
a crise, é necessdrio garantir o funciona-
mento adequado das instituicoes previstas
na Constituicao, pois € a Unica forma pela
qual elas se dao ao respeito e justificam
sua existéncia. "E preciso trata-la como
uma mesa redonda e buscar nela uma
agenda de superacao para chamar de nos-
sa, porque, fora dela, hd apenas a minha
agenda, a sua, a de fulano, todas narcisis-
tas e nenhuma que supra as necessidades
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do pais’, destaca. Ao abordar os tribunais
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Luis Roberto Barroso afirma
que o Brasil esta em transicao da
velha para a nova ordem

de contas, acrescenta que seu funciona-
mento depende de 0s ministros e conse-
Lheiros substitutos estarem adequada-
mente em sua fungdo de judicatura.

"0 critério de recrutamento para o cargo
de ministro substituto e de conselheiro
substituto jd tem um prestigio natural, pela
alta qualidade dos seus ocupantes e é um
cargo importantissimo para o bom funcio-
namento dos tribunais de contas", diz o pro-
curador do Ministério Piblico do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) Julio Marcelo de
Oliveira. Ele afirma que a Associacao Nacio-
nal do Ministério Pdblico de Contas (Amp-
con) defende a PEC 329, de reforma de tri-
bunais de contas, em que a maior parte dos
conselheiros titulares e dos ministros do
TCU deve ser recrutada a partir de conse-
Lheiros substitutos e ministros substitutos.

Um riso para descontrair

Toda a programagao do evento contou
com a participagao do grupo de palhacos
Sagrado Riso, que realizou performances
nos intervalos entre as palestras e 0s
painéis. "A intencdo é tentar quebrar
essa imagem rigida e imponente que
tem um Tribunal de Contas, e fazer com
Qque as pessoas se sintam mais
confortaveis e mais proximas da gente,
que tenham vontade de participar e
abracem nossa campanha”, explica o
presidente da Audicon, Ministro
Substituto Marcos Bemquerer.
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Pela transparéncia

Convidados especiais do centendrio da
Audicon participam da campanha “Contas
publicas sdo da nossa conta” e explicam
porque éimportante que o cidaddo ajude a
fiscalizar o que acontece com o dinheiro
arrecadado pelo governo.

"0 dinheiro que vai para
aquela obra ouaquele gasto
pablico nao é um dinheiro
abstrato, que nao é de ninguém,
mas o nosso dinheiro, que foi
ganho com muito esforcoe
pago viaimpostos”

Eliane Cantanhéde,

Jornalista e colunista politica

"0 cidadao tem que se
interessar pelas contas
publicas, porque elas dizem
respeito ao patrimonio publico,
aos bens publicos e aos valores
piblicos. E Thomas Jefferson ja
dizia que administrador piblico
é propriedade do piblico"
Carlos Ayres Britto,
advogado, escritor e ex-presidente do STF

“Se nds nao nos envolvermos
com o que é feito com o dinheiro
publico, sem dilvida nenhumao
retorno negativo vem pra gente"”

Rodolfo Licurgo Tertulino de Oliveira,
professor de direito empresarial

"0 dinheiro publico é
o dinheiro de todos, é o seu
dinheiro. Portanto, vocé tem
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que cuidar dele!

José Mauricio Conti,
professor de direito na USP e juiz no TISP

“Cuidar dodinheiro detodos é
responsabilidade compartilhada
dos orgaos de controle com
o cidadao contribuinte"

Francisco Gominho,
presidente da ANTC

"0 Brasil é como o seu
condominio em obras: fiscalize,
seja propositivo e assegurea
boa e correta destinacao dos
rateios que vocé paga"
Heloisa Helena Godinho,

conselheira Substituta do TCE/GO,
Diretora da AUDICON
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Trabalho arduo para garantir a lei

A corte do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) é estruturada por um colegiado com-
posto de treze ministros, sendo nove minis-
tros titulares e quatro ministros substitutos.
Todos eles tém o dever de fazer a gestao
processual de tudo o que acontece no tribu-
nal, ou seja, de delegar ou tomar as deci-
soes relativas aos processos, além de deter-
minar diligéncias, notificacdes e citacoes.

"Se alguém faz uma dendncia, é aberto
um processo. Se nés vamos fazer auditoria,
€ aberto um processo. Se um 6rgao gover-
namental presta contas anualmente, é
aberto um processo. Se o Ministério Pabli-
co faz uma representacao de irregularida-
des, nds abrimos um processo. O governo
federal faz uma consulta sobre aplicacdo
da lei, nés abrimos um processo. Para tudo
é aberto um processo. Eles passam por
uma equipe de avaliacdo técnica e, depois,
sao todos designados a um ministro, seja
ele titular ou substituto”, explica 0 ministro
substituto Weder de Oliveira.

Apds o estudo e a andlise de cada pro-
€esso, 0s ministros devem relatd-lo para 0s

Ministro
Marcos
Bemquerer
dizque é
preciso reduzir
asinfluéncias
politicas nas
indicacoes
paraos
tribunais de
contas

Segundo o
jornalista
Marcelo Tas,
asnovas
geracoes vao
cobrar muita
eficiéncia
nos gastos
piblicos

demais, que se reinem em uma camara de
quatro titulares e dois substitutos em casos
mais simples, ou na prépria corte completa,
para aqueles mais elaborados. Nesse mo-
mento, é apresentada uma proposta de de-
cisao pelo ministro responsavel e, entao,
ocorre a deliberacao, ou seja, uma votacao
para aprovar ou nao a solucao apresentada.
A Unica diferenca funcional entre os mi-
nistros titulares e 0s ministros substitutos é
0 momento do voto, que cabe apenas aos ti-
tulares. Se, no momento da votacao, algum
ministro titular ndo estiver presente ou se
considerar impedido, 0 ministro substituto
assume a posicao, com todas as garantias
do titular. E daf que vem o nome do cargo.
Quando da sua criagdo em 1918, o cargo
foi originariamente chamado de auditor,
que, na época, era uma categoria de magis-
trado de primeiro nivel. Com a Constituicao
de 1988, o cargo foi inserido na estrutura do
TCU, com a competéncia para exercer a ju-
dicatura de contas e as garantias e impedi-
mentos dos juizes dos tribunais regionais fe-
derais, conhecidos como desembargadores

Para Carlos
Ayres Britto,
ex- ministro
do STF,
Constituicao
do pais deve
ser valorizada
erespeitada

Ministro
Weder de
Oliveira
afirma que
integrantes de
tribunais de
contas devem
ter reputacao
ilibada

federais. Em 2013, com a edicdo da Lein°®
12.811, 0 cargo passou a ser denominado
também de ministro substituto, porque
também sao membros do Tribunal, partici-
pando do julgamento, mas também porque
existe uma confusao com o cargo perten-
cente a carreira dos auditores federais de
controle externo do TCU, que realizam as
auditorias e fiscalizacdes, mas ndo partici-
pam dos julgamentos.

Ja o cargo de ministro substituto dos
tribunais de contas é regido pela Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional, com com-
plemento da Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido, de 16 de julho de 1992. E
provido mediante concurso publico e qual-
quer pessoa pode prestar, desde que cum-
pra todos os pré-requisitos, também ne-
cessdrios para indicar um ministro titular:
ter entre 35 e 65 anos, idoneidade moral e
reputacdo ilibada (ficha limpa) e mais de
10 anos de experiéncia em efetiva atividade
profissional que exija conhecimentos juri-
dicos, contdbeis, econémicos e financeiros
ou de administracdo publica.

/Estante )

Durante a comemoracdo do primeiro
centendrio da cria¢do do cargo de
ministro substituto do Tribunal de Contas
da Unido, foram lancados cinco Livros:

Ministros Substitutos do Tribunal de
Contas da Unido: Dados biogrdficos
TCU, pelo Museu Ministro

Guido Mondin, 2018

Aborda a histéria dos 100 anos do cargo
de ministro Substituto, com a histéria de
cada um que ocupou 0s cargos.

Tribunais de Contas: Temas
polémicos na visdo de ministros e
conselheiros substitutos

Luiz Henrique Lima, conselheiro
substituto de Mato Grosso.

Editora Férum, 2018.

0 livro redne uma selecdo de artigos
subscritos por ministros e conselheiros
substitutos enfrentando temas polémicos,
mas indispensdveis para a compreensao
do controle externo em nosso pais e a
superagdo dos Seus atuais impasses.

Tribunal de Contas Democrdatico
Licurgo Mourao, conselheiro substituto
de Minas Gerais, Ariane Shermam,
mestre em direito administrativo pela
Faculdade de Direito da UFMG, e Rita
Chid Serra, mestre em administragao
publica e servidora do TCE-MG.

Editora Férum, 2018.

A obra busca discutir quais sGo as
principais fragilidades apresentadas pelos
Tribunais de Contas no Brasil, mesmo
passados 30 anos da promulgacgdo da
Constituicdo da Reptiblica de 1988, a
chamada Constituigdo Cidadad.

Controle Compartilhado das

Politicas Piiblicas

Sabrina Nunes locken, conselheira
substituta de Santa Catarina.

Editora Férum, 2018

A obra propde uma discussdo teérica mais
densa sobre os desequilibrios e as
disfuncionalidades das instituicoes
tradicionais, sob 0 marco de uma
democracia inclusiva, de exercicio continuo.

Controle Externo: Teoria e Jurisprudéncia
para os Tribunais de Contas

Luiz Henrique Lima, conselheiro substituto
de Mato Grosso. Editora Método, 2018.

A obra proporciona uma abordagem
extensa do controle externo da
administracdo pablica no Brasil. Contém
material suplementar para concurso e

videos dos temas mais relevantes.
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Informacao confiavel é fundamental

Um dos principais assuntos abordados
no centendrio do cargo de ministro substi-
tuto foram as fake news: textos escritos em
formato de noticia, contendo informacdes
deturpadas ou incorretas e divulgados em
grande escala, com o objetivo de prejudi-
car um movimento ou alguém especifico. O
ministro do TCU José Mdcio Monteiro ex-
plica que esse fendmeno social é resultado
de uma polarizacao agressiva de ideologias
e uma ameaca direta a democracia, por
empobrecer debates e influenciar o resul-
tado de eleicdes negativamente: "A méxi-
ma da guerra é que a verdade € a primeira

vitima. Fica cada vez mais dificil ter um
pleito legitimo", afirma.

Em painel sobre o0 assunto, Marcelo Vitori-
no, especialista em marketing politico, diz que
€ muito complicado pesquisar sobre fake news
e propor solucdes, porque as midias usadas
para disseminagao, Facebook e Whatsapp, sao
fechadas e ndo permitem a andlise de fontes,
acessos e comportamentos. No entanto, o
professor e ex-ministro do STF Ayres Britto
acredita que os grandes veiculos de midia
sdo cruciais para separar as informacdes e
dizer o que é verdadeiro e 0 que é falso.

Cristiano Ferri, cientista politico do

Laboratdrio Hacker da Camara dos Deputa-
dos, indica alguns passos para evitar a disse-
minacdo de fake news: ndo confiar em maté-
rias pretensamente jornalisticas, que sejam
recebidas em redes sociais sem link para al-
gum site, e quando houver esse link, checar
se remete para uma fonte consolidada e co-
nhecida de noticias, mesmo tendo um viés
politico claro. "Essa é uma forma de checar a
fonte. Noticia sem fonte ja é indicio de fake
news. Ainda assim, isso nao é suficiente, mas
pode ser um comego", explica. "Em suma:
em se tratando de noticias politicas, evite
compartilhar com o coracdo”, conclui.
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